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Opstelling
door het Comité van Ministers van de Benelux Economische Unie
van een Derde Protocol tot wijziging van de Benelux-Overeenkomst
tot unificatie van accijnzen,
ondertekend te Luxemburg op 29 mei 1972
M (78) 71

Het Comité van Ministers van de Benelux Economische Unie,
Gelet op artikel 19 b) van het Benelux-Unieverdrag,

Gelet op het door de Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad op 21 april
1978 uitgebrachte advies,

Heeft de tekst opgesteld van een Derde Protocol tot wijziging van de Benelux-
Overeenkomst tot unificatie van accijnzen, ondertekend te Luxemburg op
29 mei 1972, alsmede van een daarbij behorende gemeenschappeh]ke memorie
van toelichting.

Deze teksten zijn hierbij gevoegd.

Het Protocol zal worden voorgelegd aan de Overeenkomstsluitende Partijen,
ten einde na ondertekening in werking te worden gesteld overeenkomstig de
grondwettelijke bepalingen van ieder der Overeenkomstluitende Partijen.

GEDAAN te Brussel op 22 september 1978.
De Voorzitter van het Comité van Ministers,

H. SIMONET




" ACCIJNZEN
.99¢ aanv. Basisteksten

DERDE PROTOCOL
TOT WIJZIGING VAN DE BENELUX-OVEREENKOMST
TOT UNIFICATIE VAN ACCIINZEN

De Regering van het Koninkrijk Belgig,
De Regering van het Groothertogdom Luxémburg,
De Regering van het Koninkrijk der Nederlanden,

Overwegende dat, naar aanleiding van het arrest nr 127/75 dd.

22 juni 1976 van het Hof van Justitie van de Europese Gemeen-

schappen, de Commissie van deze Gemeenschappen de verenig-
baarheid van de accijnsheffing op ingevoerd bier in ieder van de
Beneluxlanden met artikel 95. van het Verdrag van Rome betwist,

Overwegende dat het derhalve noodzakelijk is de artikelen 4 en 5
van de op 29 mei 1972 te Luxemburg ondertekende Benelux-
Overeenkomst tot unificatie van accijnzen, gewijzigd bij.het op
19 -juli 1976 te Brussel ondertekende Tweede Protocol, verenig-
‘baar te maken met genoemd artikel 95, -

Gelet op het advies van de Raadgevende Interparlementaire
‘Beneluxraad van 21 april 1978,

Zijn het volgende overeengekomen :

Artikel 1

1. In artikel 4 van de op 29 mei 1972 te Luxemburg ondertekende
Benelux-Overeenkomst tot unificatie van accijnzen, gewijzigd
bij het op 19 juli 1976 te Brussel ondertekende Tweede Pro-
tocol, hierna genoemd de Overeenkomst, wordt de tekst van
de §§ 2 en 3 vervangen door de volgende bepalingen :

«§ 2. Het aantal hectolitergraden is het produkt van de hoe-
veelheid wort bij een temperatuur van 17,5 graden Celsius
en het verschil tussen de dichtheid van het wort bij die
temperatuur en die van zuiver water bij een temperatuur van
4 graden Celsius.

De hoeveelheid wort wordt uitgedrukt in hectoliters, met
verwaarlozing van gedeelten van een hectoliter.
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Het verschil in dichtheid wordt uitgedrukt in graden en tien-
den van graden, met verwaarlozing van gedeelten van een
tiende graad. Iedere graad vertegenwoordigt een honderdste
gedeelte van de dichtheid van zuiver water bij een tempera-
tuur van 4 graden Celsius.

Het aantal hectolitergraden wort wordt - uitgedrukt in een
geheel getal, met verwaarlozing van delen van een hectoliter-
graad. SR

§ 3. Voor de toepassing van het in § 1 vermelde tarief wordt
in aanmerking genomen het aantal hectolitergraden wort van
de brouwsels welke gedurende het kalenderjaar zijn vervaar-
digd in dezelfde brouwerij.

Indien eenzelfde accijnsplichtige de brouwerij slechts gedu-
rende een gedeelte van een kalenderjaar in werking heeft
gehad wordt het in § 1 vermelde aantal hectolitergraden voor
dat jaar naar evenredigheid verminderd. »

. Aan dit artikel 4 wordt een § 5 toegevoegd :

«§ 5. Op voorstel van de Commissie voor douane en belastin-
gen kan het Comité van Ministers de toepassingsmodaliteiten
van de §§ 1 en 3 vaststellen. »

Artikel 2

Artikel 5 van de Overeenkomst wordt vervangen door de vol-
gende bepaling :

«§ 1. Bij invoer in Nederland, in Belgié of in Luxemburg wordt
van bier van alle soorten een accijns geheven per hectolitergraad
bier, waarvan het tarief bedraagt voor bier voortgebracht in een
brouwerij met een totale jaarproduktie van :

a) niet meer dan 20.000 hectolitergraden wort f 3,18 of F 46,20 ;

b) 20:001 tot en met 50.000 hectolitergraden wort f 3,48 of F 50,40 ;
c) 50.001 tot en met 60.000 hectolitergraden wort f 3,65 of F 52,92 ;
d) 60.001 tot en met 75.000 hectolitergraden wort f 3,80 of F 55,17 ;
e) 75.001 tot en met 100.000 hectolitergraden wort f 3,96 of F 57,42 ;

f) 100.001 tot en met 150.000 hectolitergraden wort f 4,11 of
F 59,67 ; : :
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g) 150.001 tot en met. 300 000 hectolitergraden wort f 4,27
- F 6192; .

h) 300001 tot en met 700.000 hectolitergraden wort f 4,42
F 64,17;

i) 700001 tot en met 900.000 hectolitergraden wort F 4,51
"F 65,45 ;

i) 900.001 tot en met 1.200.000 hectohtergraden wort f 4,55
F 66,01 ;

k) 1.200.001 tot en met 2.000.000 hectohtergraden wort f 4,58 of
F 66,51 ;

l) 2000 001 tot en met 5.000.000 hectohtergraden wort f 462 of
F 67,10;

m) meer dan 5.000.000 Ahectolit'ergraden wort f 4,66 of F 67,73.

§ Z. AHet aantal hectolitergréden ingevoerd bier is het produkt

van de hoeveelheid ingevoerd bier en het verschil tussen de dicht-
heid bij een temperatuur van 17,5 graden Celsius van het wort
waaruit dat bier is vervaardigd en die van zuiver water bij een
temperatuur van 4 graden Celsius.

De hoeveelheid ingevoerd bier wordt uitgedrukt in hectoliters met
verwaarlozing van gedeelten van een honderdste hectoliter.

Het verschil in dichtheid wordt -uitgedrukt _in graden en tienden
van graden, met verwaarlozing van gedeelten van een tiende
graad. ledere graad vertegenwoordigt een honderdste gedeelte
van de dichtheid van zuiver water bij een temperatuur van 4 gra-
den Celsius.

Het aantal hectolitergraden bier wordt uitgedrukt in een geheel
getal, met verwaarlozing van delen van een hectolitergraad.

§ 3. Voor de toepassing van § 1 wordt als jaarproduktie .aan-
gemerkt, de produktie in hectolitergraden wort die krachtens
artikel 4 in aanmerking zou worden genomen, indien de brouwerij
die het bier heeft voortgebracht, in Nederland, Belgi¢ of Luxem-.
‘burg zou zijn gevestigd.
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§ 4. Op voorstel van de Commissie voor douane en belastingen
kan het Comité van Ministers de toepassingsmodaliteiten vast-
stellen van de §§ 1 t/m 3.

Op voorstel van de Commissie voor douane en belastingen, kan
het Comité van Ministers bepalen dat het tarief van de accijns-
heffing- gebaseerd wordt op -een referentieproduktie en dat er
geen aanvullende invordering plaatsvindt indien blijkt dat de
brouweru in een hogere categorie valt dan die waarvan te goeder
trouw is uitgegaan.

§ 5.,0p-voorstel van de Commissie voor douane en belastingen
stelt het Comité van Ministers de accijnsregeling vast, die van
toepassing zal zijn in geval van invoer van wort, waaruit bier kan
worden vervaardigd. » -

Artikel 3

Dit Protocol zal worden geacht wezenlijk déel uit te maken
van de Benelux-Overeenkomst tot unificatie van accunzen, onder-
tekend te Luxemburg op 29 mei 1972.

Artikel 4

Dit Protocol dient te worden bekrachtigd. De akten van be-
krachtiging zullen worden neergélegd bij de Secretaris-Generaal
van de Benelux Economische Ume die de Overeenkomstslultende
Partijen kennis geeft van de neerleggmg van die akten.

Dit Protocol treedt in werking op dezelfde datum als genoermde
Overeenkomst. Wanneer, op het moment van de nederlegging van
de derde akte van bekrachtiging, de Overeenkomst reeds van
kracht is, treedt dit Protocol in werking op de eerste dag van de
tweede maand volgend op die waarin de datum van nederleggm'J
van de derde akte van bekrachtiging valt.

TEN BLIUKE WAARVAN, de ondergetekenden, daartoe behoor-
lijk gemachtigd, dit Protocol hebben ondertekend.
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GEDAAN te BRUSSEL, op ‘22 september 1978, in drievoud in
de Nederlandse en Franse taal, zijnde beide teksten gelijkelijk
authentiek.

Voor de Regering van het Koninkrijk Belgié,

H. SIMONET

Voor de Regering van het Groothertogdom Luxemburg,

P. WURTH

Voor de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden,

J.H.O. INSINGER
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GEMEENSCHAPPELIJKE ‘MEMORIE VAN TOELICHTING BIJ
HET DERDE PROTOCOL TOT WIJZIGING VAN DE -
BENELUX-OVEREENKOMST TOT UNIFICATIE VAN ACCIJNZEN

-~ -ALGEMEEN- - . -. - .. .7

Het onderhavige Protocol strekt tot wijziging van de artikelen 4
en 5 van de op 29 mei 1972 teé Luxemburg gesloten Benelux-Overeen-
komst tot unificatie van accijnzen, zoals deze luiden na de wijzigingen
daarin aangebracht ingevolge het op 19 juli 1976 te Brussel onderte-
kende Tweede Protocol en welke artikelen de accijnsheffing van bier als
volgt regelen :

a) voor in het binnenland voortgebracht bier geldt een progressief
tarief, waarvan de hoogte wordt bepaald door de grootte van de
totale belastbare jaarproqutie per brouwerij ;

b) voor ingevoerd bier geldt een forfaitaire maatstaf. De hoogte van
het tarief op ingevoerd bier is vastgesteld uitgaande van de gemid-
delde accijns welke drukt op bier afkomstig van een binnenlandse
brouwerij welke per jaar 300.000 hl pilsenerbier vervaardigt.

Naar aanleiding van de prejudiciéle uitspraak van het Hof van
Justitie van de Europese Gemeenschappen van 22 juni 1976, Arrest
nr 127/75, met betrekking tot de accijnsheffing op bier in de Bonds-
republiek Duitsland, heeft de E.G.-Commissie in een brief van 30 juli
1976 de Regeringen van de Beneluxlanden medegedeeld dat de forfai-
taire heffing welke in de Beneluxlanden op ingevoerd bier wordt toe-
gepast, in strijd is met artikel 95, eerste lid, van het E.E.G.-verdrag.
De Commissie heeft daarbij overeenkomstig de bepalingen van arti-
kel 169 van genoemd verdrag de Regeringen verzocht haar opmerkingen
daaromtrent aan de Commissie kenbaar te maken.

De drie Regeringen hebben aan de E.G.-Commissie medegedeeld,
dat hoewel het systeem van heffing op ingevoerd bier overeenstemt
met een in 1966 terzake gedane Aanbeveling van de Commissie zelf, de
heffing op ingevoerd bier in het licht van eerder genoemde prejudici€le
uitspraak nader zal worden bezien.

In Benelux-verband is vervolgens onderzocht op welke wijze de
Overeenkomst in overeenstemming moet worden gebracht met de bepa-
lingen van het E.E.G.-Verdrag.

Het Hof van Justitie heeft in zijn hierboven vermelde arrest voor
recht verklaard dat « wanneer een lidstaat heeft gekozen voor een pro-
gressieve belasting op binnenlands bier op basis van de door iedere
brouwerij jaarlijks geproduceerde hoeveelheid, artikel 95, eerste alinea,
slechts ten volle wordt nageleefd indien op buitenlands bier een zelfde
of lager belastingtarief wordt toegepast, dat eveneens op grond van de
door elke brouwerij jaarlijks geproduceerde hoeveelheid bier wordt
vastgesteld ».
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Gelet op het grote belang dat wordt gehecht aan het behouden van
een progressief tarief voor in het binnenland vervaardigd bier, is
overeengekomen de tariefstructuur voor dat bier niet aan te tasten.
De beoogde overeenstemming met het communautaire E.G.recht is
derhalve, gelet op de hierboven aangehaalde rechtsoverwegingen van
het Hof, verkregen door wijziging van het voor de invoer geldende
tariefstelsel.

Het nieuwe tarief voor ingevoerd bier vindt toepassing per hecto-
litergraad bier; de bedragen daarvan zijn afhankelijk van de totale
jaarproduktie van de brouwerij die het bier heeft voortgebracht. De
indeling, overeenkomstig die produktie, geschiedt volgens daartoe in
artikel 5 vastgestelde categorieén. Het per categorie vermelde tarief is
berekend op basis van de accijns die een in Benelux gevestigde brouwe-
rij zou verschuldigd zijn indien haar totale jaarproduktie zou overeen-
komen met de minimumhoeveelheid van die categorie. Bovendien is er
daarbij van uitgegaan dat slechts 105 hectolitergraden wort nodig zijn
voor de vervaardiging van 100 hectolitergraden bier.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit artikel brengt een nadere specificatie aan in de omschrijving

van het begrip hectolitergraad wort dat dient als maatstaf van heffing-

voor in het binnenland vervaardigd bier. Door thans uitdrukkelijk mel-
ding te maken van de temperatuur welke voor de bepaling van de
dichtheid van zuiver water in aanmerking komt, wordt een uniforme
toepassing in de Benelux verkregen. Die temperatuur is, in overeen-
stemming ‘met de praktijk van Belgi€ en Luxemburg, bepaald op 4°
Celsius.

Aangezien de accijnsdruk op ingevoerd bier afhankelijk is van de
totale jaarlijkse produktie van de brouwerij van herkomst, dient ook
voor de toepassing van het tarief in het binnenland de totale produktie
— derhalve met inbegrip van het aandeel wegens uitvoer — in aan-
merking te worden genomen. Met de voorgestelde wijziging van arti-
kel 4, paragraaf 3, wordt die gelijkstelling aangebracht.

Artikel 2

Bij dit artikel wordt artikel 5, welk artikel betrekking heeft op dé
invoer van bier in de Benelux, geheel vervangen.

De paragrafen 1 en 3 van artikel 5 behoeven geen nadere toelichting.
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De in paragraaf 2 van dat artikel neergelegde definitie van de maat-
staf van heffing (hectolitergraad bier) stemt overeen met de voor de
heffing in het binnenland geldende maatstaf (hectolitergraad wort),
aangezien voor beide maatstaven hetzelfde criterium is aangehouden
(densimetergraden). ' ’

Bij paragraaf 4 wordt het Comité van Ministers de bevoegdheid
verleend tot het vaststellen van toepassingsmodaliteiten. Het ligt in
het voornemen langs deze weg nadere regels te geven omtrent de vast-
stelling van de referentieproduktie van de brouwerij die het ingevoerde
bier heeft voortgebracht.

Rekening is gehouden met het door de Raadgevende Interparlemen-
taire Beneluxraad uitgebrachte advies, waarbij de Regeringen worden
uitgenodigd paragraaf 4 van artikel 2 aan te vullen met een tweede
alinea, welke luidt als volgt :

« Op voorstel van de Commissie voor douane en belastingen, kan het
Comité van Ministers bepalen dat het tarief van de accijnsheffing ge-
baseerd wordt op een referentieproduktie en dat er geen aanvullende
invordering plaatsvindt indien blijkt dat een brouwerij in een hogere
categorie valt dan die waarvan te goeder trouw is uitgegaan. »

Deze tekst is integraal overgenomen.

Artikelen 3 en 4

Deze artikelen behoeven geen nadere toelichting.




